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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Dotyczy: propozycji uzupetnienia rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr
3004) o przepisy okreSlajace termin zakonczenia badania sprawozdania
finansowego.

Szanowny Panie Marszatku,

popierajagc w petni przedstawione w projekcie ustawy z druku 3004 zmiany
ustawowe, jako biegty rewident oraz przedstawiciel firmy audytorskiej, ktéra m.in.
przeprowadza badania ustawowe duzych podmiotéw, w tym spétek gietdowych
(jednostek zainteresowania publicznego) prosze o uzupetnienie ww. projektu
ustawy o zapis wprowadzajgcy do ustawy o rachunkowosci termin na zakoficzenie
badania sprawozdania finansowego. Majgc na uwadze znaczenie postulatéow dla
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego prosze réwniez o mozliwoS¢ uczestnictwa
przedstawiciela naszej firmy audytorskiej w posiedzeniu wtasSciwej komisiji
sejmowej, ktoéra bedzie rozpatrywata ww. projekt ustawy w celu zaprezentowania
naszego postulatu.

Potrzebe uzupetnienia projektu ustawy o proponowany ponizej zapis motywuje
tym, ze ani obecne prawo, ani omawiany projekt nie zapewniaja wtasciwych
narzedzi pozwalajacych pafistwu realnie egzekwowac przepisy dot. obowigzku
poddawania sprawozdania finansowego badaniu (audytowi finansowemu) przez
biegtego rewidenta. Jednym ze skutkéw takiego stanu rzeczy jest regularne
niepoddawanie sprawozdanh finansowych badaniu przez biegtego rewidenta przez
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znaczng liczbe podmiotédw gospodarczych posiadajagcych obowigzek. Wskazywata
na to wczeséniej m.in. Polska Agencja Nadzoru Audytowego (PANA)'.

Zauwazy¢ w tym zakresie nalezy, ze - co do zasady - sprawozdanie finansowe
moze czesto nie spetniaC nalezytej funkcji informacyjnej dla przecietnego
uczestnika obrotu gospodarczego (w tym przyktadowo konsumenta, kontrahenta
lub niedo$wiadczonego inwestora). Surowe dane finansowe moga by¢ nieczytelne,
a w skrajnych przypadkach moga wrecz tworzy¢ ztudne wrazenie dotyczace
sytuacji finansowej danego podmiotu. Dopiero niezalezne sprawozdanie z badania
biegtego rewidenta uwiarygadnia prawdziwo$8¢ zaprezentowanych —w
sprawozdaniu finansowym informaciji.

Z naszej praktyki wynika, ze niektére podmioty, ktérych sprawozdania finansowe
sg badane przez nasza firme audytorska, odsuwa w czasie moment sfinalizowania
samego badania i przekazania opinii biegtego rewidenta do publicznej wiadomoSci.

O ile zatem stuszne jest dazenie do efektywnego mechanizmu egzekwowania
prawa w zakresie obowigzku sporzadzenia i publikacji sprawozdania finansowego,
o tyle osiggnigcie celdbw przySwiecajgcych projektodawcy wymagajg dodania do
projektu ustawy zapiséw §Scisle okreSlajacych ostateczny termin na zakonczenie
badania sprawozdania finansowego.

W obecnym stanie prawnym (i zaktadajac stan prawny po wprowadzeniu
przepisébw projektu ustawy nie zawierajagcych proponowanych ponizej zapiséw),
efekt moze by¢ taki, ze o ile panstwo otrzyma nowoczesne i zautomatyzowane
narzedzia do analizowania oraz natychmiastowego odnotowywania i stosowania
odpowiednich narzedzi prawnych w sytuacji brakéw w publikacji sprawozdania
finansowego, system pozostanie pozbawiony narzedzi do egzekwowania i
penalizowania braku przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego przez
biegtego rewidenta.

Pozwalam sobie réwniez zauwazyC, ze problem braku odpowiedniego zapisu
dotyczacego terminu zakoficzenia badania sprawozdania finansowego oraz

' ,PANA przypomina: Badanie dla niektérych spotek jest obowigzkowe”, Dziennik Gazeta Prawna, 9
lutego 2022 r.: https://www.gazetaprawna.pl/podatki/artykuly/10763993,pana-przypomina-
badanie-dla-niektorych-spolek-jest-obowiazkowe.html
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opublikowania sprawozdania z badania w KRS zostat odnotowany rowniez w prasie
gospodarczej w ostatnich dniach?

Z powazanhiem

dr Agnieszka Baklarz
Prezes
Monte Vero Audit and Advisory sp. z 0.0.

Elektronicznie

AgnieszK podpisany przez

Agnieszka Baklarz

a Baklarz pata:2026.08.27

08:40:14 +02'00'

2 ,Sad rejestrowy fatwiej ukarze za brak sprawozdania i audytu”, Dziennik Gazeta Prawna, 26
sierpnia 2026 r.: https://edgp.gazetaprawna.pl/podatki/artykuly/11295032,sad-rejestrowy-latwiej-
ukarze-za-brak-sprawozdania-i-audytu.html
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Zatgcznik do pisma z 27 sierpnia 2026 r.

Tresé proponowanej poprawki

W ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoS$ci w art. 53 po ust. 1 dodaje sig
ust. Ta w brzmieniu:

JJa. W przypadku jednostki, ktérej roczne sprawozdanie finansowe podlega
obowigzkowemu  badaniu, kierownik  jednostki zapewnia  sporzadzenie
sprawozdania z badania przez firme audytorska nie pézniej niz przed uptywem
terminu okre$lonego w ust. 1. Obowigzek ten uwaza sie za spetniony réwniez w
przypadku wydania przez firme audytorska sprawozdania z badania zawierajagcego
odmowe wyrazenia opinii.”

UZASADNIENIE

Istotg  projektowanej zmiany  umozliwienie  realnego  egzekwowania
odpowiedzialnoSci karnej za brak obowigzkowego badania sprawozdan
finansowych. Cho¢ druk nr 3004 uszczelnia system wykrywania brakujacych
dokumentéw w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), to bez wprowadzenia
sztywnego terminu zakohczenia audytu, niezwykle trudna jest do zastosowania
sankcja karna za brak poddania sprawozdania finansowego badaniu przez biegtego
rewidenta (art. 79 pkt 1ustawy o rachunkowosci), o czym nize;j.

Powyzsza propozycja legislacyjna wprowadza jednoznaczny punkt czasowy, od
ktérego brak opinii biegtego rewidenta staje sie czynem zabronionym, co pozwala
na automatyzacje procedur karnych i realng ochrone uczestnikbw obrotu
gospodarczego.

Druk nr 3004 w zaproponowanej postaci istotnie przyspiesza moment, w ktérym
sad rejestrowy moze ustalié brak wymaganych dokumentdéw finansowych, a
nastepnie  zastosowa¢ wobec podmiotu mechanizm  postepowania
przymuszajgcego oraz zawiadomi¢ wiasciwy organ o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego. Projekt wprost przewiduje takie zawiadomienie w przypadku
niewykonania obowiagzku ztozenia dokumentéw finansowych.

W obecnej postaci projekt ustawy nie rozwigzuje jednak problemu systemowego
unikania lub drastycznego opdzniania samego procesu badania sprawozdania
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finansowego, a projektowane rozwigzania wcigz opierajg si¢ na iluzji skutecznosci
dotychczasowych przepiséw karnych.

Warto podkresli¢, ze kluczowa rolg w architekturze transparentno$ci gospodarczej
petni sprawozdanie z badania danego sprawozdania finansowego sporzgdzone
przez biegtego rewidenta. To jego niezalezne badanie, gteboka weryfikacja operaciji
gospodarczych oraz wnioski zawarte w sprawozdaniu z badania dajg jasna
odpowiedz na temat kondycji spétki i ewentualnych ryzyk. Dlatego kluczowy jest
element motywujacy do sumiennego spetniania obowigzku badania sprawozdania
finansowego.

Odpowiedzialno$¢ za niepoddanie sprawozdania finansowego badaniu (art. 79 pkt
1 ustawy o rachunkowo$ci) pozostaje w praktyce nieegzekwowalna z przyczyn
konstrukcyjnych. Z perspektywy automatyzacji proceséw kontrolnych KRS oraz
nastgpczych dziatah organdéw skarbowych, aby stwierdzi€ zaistnienie czynu
zabronionego, niezbedne jest precyzyjne okreSlenie ram czasowych, w ktérych
dany nakaz miat zostac zrealizowany. Tymczasem obecne przepisy merytoryczne
wigzg termin zakohczenia badania wytacznie ze zdarzeniem przysztym i
niepewnym, jakim jest uchwata o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego.

W sytuacji, gdy sprawozdanie finansowe — z przyczyn obiektywnych lub w wyniku
celowej obstrukcji zarzagdu — nie zostato zatwierdzone, ustawa o rachunkowosci w
art. 69 ust. 2 wprost zezwala na ztozenie do repozytorium dokumentu jako
niezatwierdzonego. W efekcie:

1. podmiot legalnie  dopetnia  obowigzku publikacyjnego  (sktada
niezatwierdzone sprawozdanie), wiec system eKRS i druk 3004 nie flaguja
go jako podmiotu unikajgcego ztozenia dokumentéw;

2. skoro sprawozdanie finansowe formalnie nie zostato zatwierdzone, termin
na przeprowadzenie badania (ktére ma nastgpi¢ przed zatwierdzeniem) z
perspektywy prawa karnego w ogéle nie zaczat biec.

W toku ewentualnego postepowania karnego kierownik jednostki moze skutecznie
podnies¢ linie obrony, ze badanie jest ,w toku”, ,w fazie przygotowawczej” lub ,w
trakcie negocjacji z audytorem”. Skoro ustawodawca nie okreslit sztywnej daty
dziennej, do ktérej badanie musi zosta¢ sfinalizowane, organ pafstwowy nie jest w
stanie wykaza¢ doktadnego momentu popetnienia czynu zabronionego, co
skutkuje masowym umarzaniem postepowan lub odmowami ich wszczecia.
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Sankcja z art. 79 pkt 1 uor jest tym samym nieskuteczna — prawem, ktére zakazuje,
ale nie pozwala ukarac.

Projektowana zmiana w art. 53 ust. 1Ta uor usuwa te fundamentalng luke
materialnoprawna. Poprzez ustanowienie sztywnego, obiektywnego i niezaleznego
od faktu zatwierdzenia terminu granicznego (15 dni przed uptywem terminu na
zatwierdzenie), przepis ten po raz pierwszy daje organom oraz automatycznym
algorytmom eKRS brakujgcy punkt odniesienia w czasie.

Dopiero wprowadzenie tej zmiany pozwala realnie wykorzysta¢ art. 79 pkt 1uor. Po
uptywie wskazanego terminu stan ,niepoddania sprawozdania badaniu” przestaje
by¢ ptynnym procesem decyzyjnym spbiki, a staje sie czynem zabronionym, ktéry
mozna precyzyjnie datowaé. Zmiana ta realnie uszczelnia system i uniemozliwia
odsuwanie w czasie badania sprawozdania finansowego, ktore jest czynnoScia tak
istotng dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
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