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Pan 
Andrzej Domański 
Minister Finansów i Gospodarki 
Ministerstwo Finansów 
00-916 Warszawa 

 
Dotyczy: zmian przepisów rozdziału II ustawy o rachunkowości 
 
 
Szanowny Panie Ministrze, 
 
jako przedstawiciel firmy audytorskiej zwracam się z prośbą o informację, czy 
Ministerstwo Finansów planuje zmiany przepisów rozdziału II ustawy o 
rachunkowości, dotyczącego prowadzenia ksiąg rachunkowych.  
Dostosowanie ustawy o rachunkowości do ewolucji, jaka zaszła w prowadzeniu 
przez podmioty gospodarczej ksiąg rachunkowych, jest szczególnie istotne z racji 
wprowadzania obowiązków raportowania w ramach JPK_CIT jak również KSEF (czyli 
zmiany definicji i obsługi dokumentów księgowych).  
Warto zaznaczyć, że z informacji publicznych wynika również, że Ministerstwo 
prowadziło już w tym zakresie prace, finansowane przez Unię Europejską w ramach 
Instrumentu Wsparcia Technicznego 2022 (Technical Support Instrument 2022) 
zarządzanego przez Dyrekcję Generalną Komisji Europejskiej ds. Wspierania Reform 
Strukturalnych (DG REFORM)1. Na stronie internetowej Ministerstwa jednak brak 
informacji o zapowiadanych dalszych krokach. 
Zauważenia wymaga, że zmiany związane z uruchomieniem KSEF oraz wdrożeniem 
nowych struktur JPK_CIT oznaczają w praktyce konieczność prowadzenia ksiąg 
rachunkowych wyłącznie w formie elektronicznej w sposób umożliwiający 
raportowanie danych w ustrukturyzowanej, szczegółowej formie, w tym z 
uwzględnieniem ich powiązań podatkowych. Archaiczność ustawy w tym zakresie 
wydaje się tym większa, jeżeli spojrzymy na poziom szczegółowości gromadzonych 
informacji oraz struktury danych wymaganych przez schemy JPK. Zagadnienie to 
wpływa jednocześnie na sposób prowadzenia prac przez firmy audytorskie, gdyż 

 
1 https://www.gov.pl/web/finanse/modernizacja-ustawy-o-rachunkowosci  
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zgodnie z art. 83. ust. 6 pkt 1 ustawy o biegłych rewidentach, firmach audytorskich 
oraz nadzorze publicznym biegły rewident w swoim sprawozdaniu z badania 
wypowiada się również o prawidłowości prowadzenia ksiąg rachunkowych. 
Obecnie obowiązujące przepisy ustawy o rachunkowości zostały zaprojektowane 
tak, żeby w podstawowej formie księgi rachunkowe (oraz dowody księgowe) były 
prowadzone w formie papierowej. W dobie obecnej elektronizacji oraz wymogów 
podatkowych jest to niemożliwe. Warto przytoczyć przykładowo, że obecnie 
podczas kontroli podatkowej urząd może od pomiotu wymagać jednocześnie 
plików JPK jak również wynikających z art. 14 ust 6 ustawy o rachunkowości 
wydruków ksiąg rachunkowych, powodując tym samym nadmierne obciążenia 
administracyjne. 
Mając na uwadze powyższe, pragnę podkreślić, że gruntowna reforma ustawy o 
rachunkowości w zakresie opisywanym powyżej jest niezbędna i pilna. W 
przypadku odpowiedzi twierdzącej na zadane we wstępie niniejszego pisma 
pytanie, proszę Pana Ministra o określenie harmonogramu planowanych prac. 

 

Z poważaniem 
 

dr Agnieszka Baklarz 
Prezes 

Monte Vero Audit and Advisory sp. z o.o. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 
Komisja Finansów Publicznych, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 
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